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Docent Andrea Sundstrand

 arbetat med LOU sedan ar 1993.

e 11 ar pa Namnden for offentlig upphandling (NOU).

* sedan ar 2006 pa Juridicum, Stockholms universitet.

e disputerade ar 2012 — Primarrattens reglering av offentliga kontrakt.

* ansvarig for Juridicums kurser i offentlig upphandling — fristdende/online!
e ansvarig utgivare av Upphandlingsrattslig Tidskrift (UrT), www urt.cc.

e undervisar pa flera stallen och pratar pa en massa konferenser.



Advokat Per-Ola Bergqvist, Vinge advokatbyra

 arbetar sedan ar 2006 i princip uteslutande med offentliga
upphandlingar och dartill anslutande rattsomraden, sasom
entreprenad- och konsultratt, sekretessfragor och forvaltningsratt.

* verkar som radgivare till saval leverantérer som offentliga organ
sasom kommuner, landsting, kommunala bolag och myndigheter vid
offentliga upphandlingar.

e arbetar med entreprenadjuridik och allman affarsjuridik.

* har omfattande processerfarenhet inom bl.a. rattsomradena offentlig
upphandling, fastighetsratt och entreprenadratt.



Avtalsfragor i offentlig upphandling
och offentliga kontrakt

e Avtalsratten och offentlig upphandling.
* Definitionen av offentliga kontrakt.
 Ramavtal.

e Langden pa offentliga kontrakt.

e Sekretess i offentliga kontrakt.

e Avtalsandringar.



Upphandlingsschema

PLANERING UPPHANDLINGSPROCESSEN AVTALSPERIOD
Behovsanalys. Anbudstid — Kvalificering Uteslutning. Al
Upphandlings- mottagning, av leverantorer. Utvérdering av (10 dagar) Uppf6ljning
dokument. oppning, anbud, ev. och ev. avtals-

uteslutning av forhandling. T dndringar

formella skal.

v
\ Tilldelningsbeslut
Annons




Avtalsratten i forhallande till LOU

LOU over troskelvardena regleras av EU-direktiv, vilka galler
fore avtalslagen och koplagen i Sverige.

EU-direktiven om offentlig upphandling tar inga hansyn till
nationella avtalsregler = vems kott ar bast?!

Vi far sjalva forsoka fa ihop LOU med avtalsratten i Sverige!



Avtalsrattens huvudproblem

e Hur uppkommer avtalsbundenhet?
e Vad innebar avtalet?

e Vad hander om en part inte uppfyller sina ataganden enligt
avtalet?

Inget av detta regleras i LOU — vi far ta till svensk avtals-

och kopratt.



Avtal enligt LOU — eller kontrakt?

Avtal enligt LOU
Med kontrakt avses ett skriftligt avtal med ekonomiska villkor som

ingas mellan en eller flera upphandlande myndigheter och en eller
flera leverantorer, och avser leverans av varor, tillhandahallande av
tjanster eller utférande av byggentreprenad. 1 kap. 15 § LOU

”Regeringen kan dock instamma i att hanvisningen i definitionen till att
anskaffningen ska ske genom ett kontrakt enligt ordalydelsen felaktigt kan ge intryck
av att det for lagarnas tillamplighet kravs att myndigheten eller enheten faktiskt har

for avsikt att inga ett skriftligt avtal.”
Prop. 2015/16:195 s 321.

@ Institute



Ramavtal — tva varianter

Skyll pa Storbritannien! Framework contracts och framework
agreements.

Alla villkor faststallda —
ramavtalet ar kontraktet.
en eller tva eller fler leverantorer.
kan dela upp sa flera kan vara med.
rangordning eller annan fordelningsnyckel.
gar att satta procent pa rangordningen.

Fornyad konkurrensutsattning —
avropen utgor kontrakt!
avropen gar att overprova.



Ar ramavtal bindande?

PT Uppslappandemening:

Fraga om ett ramavtal som ingatts mellan en upphandlande myndighet
och en leverantor ar exklusivt och ger bolaget en ensamratt att utfora
sadana tjanster som avtalet omfattar, nar behov av sadana tjanster

uppkommer.
HD 2021-03-15 (mal nr T 4071-20)



NJA 2021 s. 643 Ramavtalsmalet

Ska avgoras utifran avtalsrattsliga forutsattningar.

Upphandlande myndigheter ska skilja mellan
upphandlingsrattsliga skyldigheter och avtalsrdttsliga
skyldigheter i fraga om parternas bundenhet.

Dvs. tolkas enligt svensk avtalslagen — dock beakta att det
handlar om EU-direktiv...

| sa fall — kan alla offentliga kontrakt ifragasattas?



Langden pa offentliga kontrakt

punkt 48 Denna regering har for ovrigt inte heller visat att
trafikens intensitet i Vigoviken orsakar svarigheter som endast kan
avhjalpas genom en sa langtgaende atgard som

namnda koncession. Den har inte heller visat att for det fall det
kravs betydande investeringar i syfte att bibehalla de ber6rda
sjoforbindelserna kan dessa endast amorteras under en period pa
tjugo eller trettio ar.

Nu dven vid ramavtal langre an 4 ar— 7 kap. 2 § LOU (8 ar LUF, 7 ar LUFS)

Galler alla offentliga kontrakt?

EU-domstolens dom av den 9 mars 2006, kommissionen/Spanien (Vigo-viken), C-323/03,
EU:C:2006:15909



Sekretess i upphandlade kontrakt |

Under upphandlingsforfarandet galler absoluta sekretess = far
inte ens prova att lamna ut information. Den absoluta sekretessen
upphor nar tilldelningsbeslutet skickas ut/nar en upphandling
avbryts, 19 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
(OSL).



Sekretess i upphandlade kontrakt Il

Da overgar den till rak sekretess - = presumtion att allt ar
offentligt, men kan sekretessbelagga om stod i t.ex. OSL, sa
information om t.ex. affarshemligheter kan sekretessbelaggas for
att skydda leverantorer och/eller upphandlande myndigheter:

- skada for det allmanna, 19:3 OSL.

- kommersiell sekretess, 31:16 OSL.



Lingden pa sekretessen?

Rak sekretess galler fran att avtalet slots hogst for -

e uppgift i allman handling - tjugo ar,

e handling som anger villkoren i slutet avtal - ? ar,

e handling som anger villkoren i slutet avtal hos statliga affarsverk, Forsvarets
materielverk samt i kommunal affarsverksamhet - hogst ? ar.

19 kap. 3 § 4 st. OSL



Andring av offentliga kontrakt

Nya bestammelser ar 2017 om vilka andring av kontrakt
och ramavtal som ar tillatna utan att en ny upphandling
behover genomforas.

Huvudprincipen ar att ett kontrakt eller ramavtal inte far
andras utan att det genomfdrs en ny upphandling.

Andringar far dock goras med stdd av bestammelserna i
17 kap. 9-14 §§ LOU.




Kodifiering av rattspraxis i 17 kap. LOU

* |Icke vasentliga andringar.

e Andringar av mindre varde.

* Andrings- eller optionsklausuler.
 Kompletterande bestallningar.

e Oforutsebara omstandigheter.
 Byte av leverantor.



EU-domstolen om ramavtal, C-20/461

Artikel 72.1 d ii) i direktiv 2014/24/EU ska tolkas s3a, att en
ekonomisk aktor som, till f6ljd av den ursprungliga
leverantdrens konkurs och uppldsning, endast har dvertagit
leverantorens rattigheter och skyldigheter enligt ett ramavtal
med en upphandlande myndighet ska anses delvis ha intratt i
den ursprungliga leverantorens stalle till foljd av
foretagsomstruktureringar, i den mening som avses i den
bestammelsen.

EU-domstolens dom av den 3 februari 2022, Advania Sverige och Kammarkollegiet, C-

20/461, EU:C:2022:72
€ nstitute



HFD 2022 not. 16

En ny leverantdor som sedan den ursprungliga
leverantoren forsatts i konkurs dvertar enbart den
ursprungliga leverantorens rattigheter och skyldigheter
enligt ett upphandlat ramavtal ska anses ha intratt i
dennes stalle till foljd av féretagsomstruktureringar.

2022-05-13



Vill du férdjupa dig?

Till dig som deltog pa dagens webbinarium erbjuder vi
20 % rabatt pa hostens uppfoljningskurs den 6 september:

Avtalsfragor i offentlig upphandling och offentliga kontrakt

Boka din plats senast den 30 april for att ta del av erbjudandet

Anvand rabattkod: webb20

€ nstitute



Vad tyckte du om dagens webbinarium?

Ta garna 30 sekunder och svara pa fragorna under fliken
“Omrostningar” bredvid chattfliken.

Tack for dina synpunkter!



Tack!
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