Tillstandsprovning av
havsbaserad vindkraft

Bjorn Hellman, den 18 juni 2024




Havsbaserad vindkraft

Agenda

- Krav enligt miljobalken; vad ska prévas och hur?

- Krav enligt lagen om Sverige ekonomiska zon; vad ska provas och hur?
- Praxis (Utposten och Galatea-Galene)

- Fragor

Institute

EM DEL AY DLENDOW GROUP




Havsbaserad vindkraft

Krav enligt miljobalken; vad ska provas och hur?

Sveriges territorium: Miljobalken tillamplig fullt ut

2 kap. miljobalken (de allmanna hansynsreglerna; preciserade genom t.ex.
artskyddsforordningen)

3-4 kap. miljobalken (hushallnings- och riksintresseskydd)
5 kap. miljobalken (miljokvalitetsnormer)

6 kap. miljobalken (specifik miljobedomning)

7 kap. miljobalken (skydd av omraden; t.ex. N2000)

9 kap. miljobalken (miljofarlig verksamhet)

11 kap. miljébalken (vattenverksamhet)

16 kap. 7 § miljébalken (foljdverksamheter)

Institute

EM DEL AY DLENDOW GROUP



Havsbaserad vindkraft

Tillstandskrav:
- Tillstand kravs alltid enligt 9 och 11 kap. miljobalken

- Tillstand kan kravas enligt 7 kap. 28 a § miljobalken, om verksamheten pa ett
betydande satt kan paverka miljon i ett naturomrade

- Ansokan provas av mark- och miljddomstolen i forsta instans (domstolen bor

forbehalla sig provningen av ev. Natura 2000-tillstand jamlikt 21 kap. 3 §
miljobalken)

Institute

EM DEL AY DLENDOW GROUP




Havsbaserad vindkraft

Lagen (1992:1140) om Sverige ekonomiska zon

Tillstand kravs fran regeringen for att i den ekonomiska zonen — d.v.s mer an 12 nm
fran den s.k baslinjen - i kommersiellt syfte uppfora eller anvanda anlaggningar
eller andra inrattningar (5 § forsta stycket LEZ).

Tillstand ska ange vilken verksamhet som avses och forenas med villkor som beho6vs
for att skydda allmanna intressen och enskild ratt (5 § andra och tredje styckena
LEZ).

2 kap. miljobalken (de allmanna hansynsreglerna)

3-4 kap. miljobalken (hushallnings- och riksintresseskydd)

5 kap. 3-5 och 18 §§ miljobalken (endast vissa miljokvalitetsnormer)
6 kap. 28-46 §§ miljobalken (specifik miljobedémning) (6 § LEZ)

7 kap. 28 a § miljdbalken (N2000) Institute

EM DEL AY DLENDOW GROUP




Havsbaserad vindkraft

Bade i ekonomisk zon och territoriet?

Separat provning?
Samlad prévning?
Regeringen har beslutat forbehalla sig tillatlighetsprovningen enligt 17 kap.
miljobalken

- Vastvind (KN2023/04367)

- Najaderna (KN2024/000617)
Beredning vid lansstyrelse respektive mark- och miljddomstol; darefter samlad
provning hos regeringen

Forslag finns om att infora bestammelser om en tillstandsmyndighet, mark- och
miljddomstol (ny 21 kap. 3 a § miljobalken; SOU 2024:11)

Institute

EM DEL AY DLENDOW GROUP




Utposten (MOD OM 12531-22)

Bakgrund

Utposten sokte tillstand enligt miljobalken till anlaggande och drift av vindkraftpark
benamnd Utposten.

Stoab — som hade tillstand fran 2011 for vindkraftpark i omedelbar anslutning —
hade inte omfattats av Utpostens avgransningssamrad med sarskild berorda.

Mark- och miljedomstolen vid Ostersunds tingsratt avvisade ansokan i beslut den 5
oktober 2022 (mal nr M 3133-20), eftersom samradet ansags ha brustit.

Utposten overklagade till Mark- och miljoéverdomstolen.

Institute

EM DEL AY DLENDOW GROUP




Utposten (MOD OM 12531-22)

6 kap. 29 8 MB

Avgransningssamradet ska genomféras infor arbetet med miljokonsekvensbeskrivningen och
innebara att den som avser att bedriva verksamheten eller vidta atgarden samrader om
verksamhetens eller atgardens lokalisering, omfattning och utformning, de miljoeffekter som
verksamheten eller atgarden kan antas medfora i sig eller till f6ljd av yttre handelser samt om
miljokonsekvensbeskrivningens innehall och utformning.

Institute
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Utposten (MOD OM 12531-22)

MOD:

Det ligger pa verksamhetsutdvaren att identifiera vilka som kan antas bli sarskilt
berdorda och genom riktade atgarder forsoka na fram till dem med information om
samradet.

Ett viktigt syfte med det forfarandet ar att pa ett tidigt stadium fa ett sa bra
underlag som mojligt infor arbetet med miljokonsekvensbeskrivningen och den
planerade tillstandsansokan.

| sakens natur att en verksamhetsutovare infér avgransningssamradet behover ta
stallning till vem som ar sarskilt berord.

Beroende pa omstandigheterna i det enskilda fallet kan det stallningstagandet, for
det fall att det senare visar sig att verksamhetsutovaren gjort en felaktig
beddmning, innebéara att ansdkan avvisas pa grund av bristande samrad.

— Det finns alltsa goda skal for en verksamhetsutovare att inte avgransa kretsen
som anses sarskilt berord alltfor snavt. .
Institute

EM DEL AY DLENDOW GROUP




Utposten (MOD OM 12531-22)

MOD:

- Verksamhetsutovare som bedriver verksamhet i form av en vindkraftspark i
omedelbar anslutning till det omrade dar en ny vindkraftsverksamhet ska bedrivas,
bor som utgangspunkt anses vara sarskilt berérd enligt 6 kap. 30 § miljobalken.

- Detsamma far anses galla om verksamhetsutovaren pa den angransande platsen
visserligen inte har paborjat sin verksamhet, men har ett tillstand att bedriva
verksamhet dar.

- Stoab borde darfor ha bjudits in till samrad i god tid.

Institute

EM DEL AY DLENDOW GROUP




Utposten (MOD OM 12531-22)

MOD:

- Kontakter hade dock forevarit mellan bolagen, bl.a. i form av mail hosten 2020,
d.v.s. efter samradet avslutats 2019

- Annonsering hade skett i dagspressen
- Stoab hade aldrig uttryckt 6nskan om samrad

- MOD: Borde dnda ha samratts med som séarskilt berdrda; samradsskyldigheten var
inte uppfylld.

Institute

EM DEL AY DLENDOW GROUP




Utposten (MOD OM 12531-22)

MOD:

- M.h.t. kontakterna mellan parterna, varvid Stoab hade madijlighet att tydliggora att
bolaget ville ha ett sarskilt samrad samt att de fragor som skulle ha aktualiserats vid
sadant samrad var av begransad betydelse i forhallande till verksamhetens
miljdeffekter ansdg MOD att bristerna inte var s vasentliga att ansékan skulle

avvisas.

- MOD: Undanréjde mark- och miljgdomstolens dom och aterférvisade.

- Stoab har 6verklagat till HD och fatt prévningstillstand (OM 669-24)

Institute

EM DEL AY DLENDOW GROUP




Avvagning vid motstridiga intressen

- Regeringens beslut den 15 maj 2023 (KN2023/01077) ("Galatea”)
- Regeringens beslut den 15 maj 2023 (KN2023/01060) (”Kattegatt Syd”)

€D nstitute



Avvagning vid motstridiga intressen

Regeringen (Galatea):

Regeringen konstaterar att vindkraftparken Kattegatt Syd och delomradet
Galatea i vindparken Galatea-Galene ar planerade att byggas pa samma plats.
Regeringen konstaterar att bada parkerna inte kommer kunna byggas.

Enligt 6 § lagen om Sveriges ekonomiska zon galler bestammelsernai 2 och
3 kap. miljobalken vid provning av tillstand. Enligt 3 kap. 1 § miljobalken ska
vattenomraden anvandas for det eller de andamal for vilket omradet ar mest
lampat med hansyn till beskaffenhet och lage samt foreliggande behov.
Foretrade ska ges sadan anvandning som medfor en fran allman synpunkt god
hushallning. Hanvisningen till hushallningsbestammelserna i 3 kap.
miljobalken aterspeglas aven i 5 § tredje stycket lagen om Sveriges
ekonomiska zon dar det anges att ett tillstand enligt paragrafen ska forenas
med villkor som syftar till att framja en langsiktigt god hushallning med mark
och vatten och andra resurser samt trygga sakerheten.

Institute

EM DEL AY DLENDOW GROUP



Galatea-Galene

Konkurrens med Kattegatt Syd
Regeringen:

Ett tillstandsarende ska enligt forvaltningsrattsliga grundlaggande principer
handldggas sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som majligt utan att
rattssakerheten eftersatts. Vidare ska ett arende avgoras sa snart som mojligt
efter det att utredningen i arendet har avslutats. Respektive projekt och
ansokan ska provas utifran sina forutsattningar och provningen ska ske

utifran nu gallande lagstiftning. Regeringen har att bedoma vilket av de
konkurrerande anspraken som medfor att omradet anvands for det andamal
for vilket omradet dr mest lampat. Foretrade ska ges for sadan anvandning
som medfor en fran allman synpunkt god hushallning, vilket bland annat far
anses inkludera bedomningar om miljohansyn, samhallsekonomisk nytta
och forvantad elproduktion.

Institute

EM DEL AY DLENDOW GROUP




Galatea-Galene

Konkurrens med Kattegatt Syd

Regeringen:

Regeringen har granskat miljobedomningsunderlaget for bade Kattegatt Syd
och Galatea-Galene rérande paverkan pa relevanta intressen i de ansokta
omradena.

Utredningen visar att det rader sma skillnader mellan de tva ansékningarna
vad avser omgivningspaverkan, forslag till forsiktighetsmatt och strategi for
projektanpassningar. Regeringen bedomer att bada de aktuella
ansokningarna avser tva samhallsviktiga och bra vindkraftsprojekt. De tva
ansokningarna ar ocksa i 6verlappande delar jamforbara vad avser planerad
elproduktion. Bolagen bakom bada parkerna har lamnat in ans6kan om
undersoknings tillstand infor utlaggning av undervattenskablar enligt lagen
om kontinentalsockeln. For Kattegatt Syd finns darutover ett intentionsavtal
med Affarsverket svenska kraftnat.

Institute

EM DEL AY DLENDOW GROUP




Galatea-Galene

Konkurrens med Kattegatt Syd

Regeringen

Regeringen konstaterar att vindparken Kattegatt Syd ligger langt fram i sina
processer. Regeringen ser aven en fordel med att flera olika aktorer ges

tillstand att bedriva storskalig vindkraftproduktion till havs.

Regeringen bedomer sammantaget att Kattegatt Syd pa ett battre satt an
Galatea-Galene framjar en langsiktig hushallning av allmdnna resurser i de
delar dar anspraken éverlappar varandra. Ansokan bor darfor avslas i den del

som avser Galatea.

Institute

EM DEL AY DLENDOW GROUP




Miljoprovning av vindkraft — till lands och havs

25 september med Bjorn Hellman

Som deltagare far du bland annat kunskap om:

Miljoprovningen av bland annat miljébalken och lagen om Sveriges ekonomiska zon
e Tillsynsfragor

e Kompletterande lagstiftning som ellagen och IKN-forordningen

Institute

EM DEL AY DLENDOW GROUP




Vad tyckte du om dagens webbinarium?

Ta garna 30 sekunder och svara pa fragorna |
fliken “Polls” under chattfliken.

Tack for dina synpunkter!
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