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Docent Andrea Sundstrand

 arbetat med LOU sedan ar 1993.

e 11 ar pa Namnden for offentlig upphandling (NOU), tillsynsmyndighet.

e sedan ar 2006 pa Juridicum, Stockholms universitet.

e disputerade ar 2012 — Primarrattens reglering av offentliga kontrakt.

* ansvarig for Juridicums kurser i offentlig upphandling — fristaende/online!
e ansvarig utgivare av Upphandlingsrattslig Tidskrift (UrT), www urt.cc.

* undervisar pa flera stallen och pratar pa en massa konferenser.
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Ny EU-forordning om offentlig upphandling — vad innebar
forslaget?

 Bakgrunden — varfor nya regler?

Ny forordning och rapporter.

e Viktiga andringar.

* Vad hander nu?

e lkrafttradande.

 Mer info om kommissionens forslag.
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Bakgrunden — varfor nya regler?

Den Europeiska revisionsratten underkande i december 2023 upphandlingsregelreformen fran ar
2014 och menade att de nya direktiven bland annat lett till bristande konkurrens i offentliga
upphandlingar.

Det Europeiska unionens rad publicerade i maj 2024 sina slutsatser om Revisionsrattens rapport
och efterlyste en djup analys med syftet att bedoma om en granskning av
upphandlingsregelverket behover goras under perioden 2024-2029. Grunden var EU:s ataganden
for att senast ar 2030 uppna sina mal for hallbar utveckling. Radet ville dven att orsakerna till den
minskade konkurrensen skulle undersokas.

Den 17 april 2024 slapptes den tidigare italienska premiarministern Enrico Lettas rapport om EU:s
inre marknad pa uppdrag av det Europeiska radet, Much more than a market. | rapporten
framholls offentlig upphandling som ett viktigt strategiskt verktyg for en hallbar omstéallning och
okad innovationskraft. Dar redovisades aven ett antal upplevda problem och behov kopplat till
den offentliga upphandlingen.

Den 9 september 2024 publicerades The Draghi rapport om EU konkurrenskraft. | rapporten
betonades behovet av en 6versyn av EU:s upphandlingsregler bland annat i syfte att battre framja
strategisk innovation. Det foreslogs aven att en EU-plattform for inkop av kritiska ramaterial
skulle inforas.
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EU-kommissionen

EU-kommissionen meddelade under ar 2024, mot bakgrund av den
framkomna kritiken, att den avsag att gora en revidering av
upphandlingsdirektiven fran ar 2014 (direktiv 2009/81 om forsvars- och
sakerhetsupphandlingar och rattsmedelsdirektiven ingar inte i
oversynen).

Syftet med utvarderingen skulle vara att granska hur reglerna fungerar
i hela EU och om de fortfarande ar lampliga for sitt andamal, uppnar
sina avsedda mal och om de ar tillrackliga for att hantera dagens
utmaningar. Oversyn skulle dven syfta till att forenkla regelverket och
minska den administrativa bérdan for upphandlande myndigheter och
enheter.
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Revideringen

EU-kommissionens ordférande Ursula von der Leyen gav den
franske EU-kommissionaren Stéphane Séjourné i uppdrag att
revidera upphandlings-direktiven.

Pagick fram till 9 september 2026 da forslaget pa ny
upphandlingsforordning presenterades.

Du hittar forslaget har: https://Inkd.in/d kgratT

Dock — endast tre personer pa kommissionen jobbade med texterna.

De tog hjalp av experter som producerade ett antal rapporter som
publicerades samtidigt som forslaget.
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https://lnkd.in/d_kgratT

Experternas rapporter

Green, social and labour considerations in EU public procurement: https://Inkd.in/d4feHVwt

Andrea Sundstrand

Use of labels in public procurement procedures https://Inkd.in/dCYQDRmMmM

Alfieri, Felice; Donatello, Shane; de Souza, Matheus

The incoherence of EU public procurement regulation https://Inkd.in/dMYNhswV

Janssen, Willem A. Caranta, Roberto

Concession contracts https://Inkd.in/dWDhiXrV

Lazo Vitoria, Ximena

Public procurement data https://Inkd.in/dqP75WTf

Isabel da Rosa, Tiinde Tatrai .
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Viktiga andringar 1

Vi far en forordning istallet for tre (3) direktiv.

Fordelar
— alla medlemsstaters lagstiftningar kommer att vara exakt desamma, vilket

underlattar for leverantorer.
— inga krangliga onddiga skillnader mellan sektorerna (4,8,7 ar ramavtal).

— ca 800 sidor lagtext reduceras till ca 200 sidor.

Nackdelar
— utrymmet for nationella hansynstaganden forsvinner.
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Viktiga andringar 2

Dagens upphandlingsforfaranden skrotas. Istallet infors foljande forfaranden:

« Oppet forfarande (open procedure). Alla intresserade leverantdrer kan
lamna anbud direkt. Kan genomforas med eller utan kvalificeringskrav och
med eller utan forhandling.

 Dynamiskt forfarande (dynamic procedure). Leverantorer ansluter forst till
ett lopande forfarande och kan sedan bjudas in till enskilda kontrakt. Nya
leverantorer kan ansluta under hela forfarandets giltighetstid.

* Innovationsforfarande (innovation procedure). Utveckling, testning och
darefter kommersiellt kop av en annu inte fardig |6sning. Tacker hela
innovationscykeln fran samhallsutmaning till kommersiell |6sning.
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Viktiga andringar 2

Dessutom foreslas en ”special procedure” for kontrakt dar endast ett
resultat-/tilldelningsmeddelande behdver publiceras i efterhand. Det
kan anvandas utan konkurrens och utan foregaende annonsering i
sarskilt angivna situationer, exempelvis nar:

endast en leverantor objektivt kan leverera,

tekniska skal utesluter konkurrens,

exklusiva rattigheter/IP-rattigheter ar aktuella,

vissa sakerhetsintressen kraver det,

vissa kompletterande leveranser behover kopas fran den ursprungliga leverantoéren,

eller vid extrem bradska, kris eller nddsituation.

Forslaget bygger alltsa upp en struktur med tre huvudforfaranden +
ett sarskilt forfarande for vissa direktkop.
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Viktiga andringar 3

All publicering ska ga via ett nytt digitalt system.

Upphandlande myndigheter ska skicka information via den nationella National
Public Procurement Data Space (NPPDS) till EU:s publikationskontor i
Luxenburg. Informationen ska darefter publiceras i Supplement to the Official
Journal of the European Union.

Det blir en mer integrerad modell:

myndighetens e-upphandlingssystem - NPPDS - EU:s publikationskontor -
EU-publicering.
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Viktiga andringar 3

1. Sex typer av offentliga publiceringar:

e consultation — marknadskonsultation,

e competition — att en konkurrensutsattning/forfarande inleds,
* result —resultatet av forfarandet,

e contract —information om det ingangna kontraktet,

* modification — andringar av kontraktet,

* completion —information nar kontraktet har fullgjorts.

Det ar en betydligt mer livscykelorienterad annonseringsmodell an dagens
huvudsakliga fokus pa annons fére upphandlingen och efterannonsering efter
tilldelning.
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Viktiga andringar 4
Europeisk preferens.
Begransa vilka som far delta
Utesluta anbud

Stalla krav pa ursprung

Ge foretrade vid utvarderingen

Infora sarskilda sektorskrav

/Sundstrand, Juridiska institutionen

Upphandlingen kan begransas till EU-leverantorer och
leverantorer fran lander som omfattas av EU:s relevanta
internationella ataganden.

Anbud fran leverantorer som inte omfattas kan i vissa fall
avvisas.

Krav kan stallas pa att varor, tjanster eller arbeten har ett
visst ursprung, inom ramen for forordningens regler.

Ursprungsrelaterade preferenser kan paverka hur anbud
utvarderas, dar reglerna tillater det.

EU kan infora bindande preferenskrav for utvalda sektorer
genom sarskild lagstiftning.




Viktiga andringar 5

Forslaget inte verkar ersatta den svenska offentlighetsprincipen med en
EU-sekretessregel. Artikel 93 i forordningen lamnar uttryckligen utrymme
for nationell lagstiftning om tillgang till information.

Samtidigt infors ett EU-gemensamt system dar information kategoriseras
som offentlig eller icke-offentlig och lagras i NPPDS.

Dagens system:
handling = provning enligt TF/OSL = utlamnande eller sekretess.

Forslaget:

upphandlingsdata = klassificering/publicering enligt EU-forordningen -
samtidigt fortsatt betydelse for nationella regler om tillgang till
information.
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Har du synpunkter pa forslaget?

Ar du intresserad av att fa 1amna synpunkter pa EU-
kommissionens forslag till forordning om offentlig
upphandling? Forumet for synpunkter ar dppet for alla
intresserade t.o0.m. den 10 november 2026!
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-

say/initiatives/15492-EU-public-procurement-rules-
revision _en
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Ikrafttradandet i Sverige

Kommissionens underhandsinformation ar att den siktar pa att ha
ett antaget forslag i slutet av ar 2027. Forslaget antas sedan av
medlemsstaterna i slutet av 2027/borjan av 2028.

Medlemsstaterna kommer att ha tva (2) ar pa sig for att anta
upphandlingsforordningen och upphava gammal/motstridande
reglering.

| Sverige? Kvalificerad gissning att de nya reglerna kommer att
trada i kraft i borjan av ar 2029.

MEN! Mycket kan handa och annu ar inget beslutat.
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Halvdagskurs 26 januari 2027

Pa halvdagskursen i januari 2027

Gar vi igenom alla nya bestammelser i forordningen sa som de
ser ut da.

Vi analyserar effekterna av och bedémer sannolikheten for att
de olika férslagen kommer att antas.

Vi tittar pa tidsaspekten for ikrafttradandet.
Vi tittar pa hur forordningen kommer att regleras i Sverige.

Vi tittar pa den svenska regeringens handlingsplan for
upphandlingar som inte omfattas av EU:s regler.
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Tack for i dag!

Fragor?
Mejla oss pa kursinformation@bginstitute.se
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